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SECRETARIA COMUN -SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACIÓN
TIPO                     DEPROCESO Ordinario de Responsabilidad Fiscal

E NTIDADAFECTADA ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL DE CARMEN  DE APICALA

IDE NTIFICACIONPROCESO 112 -027-2020

PERSONAS           A HECTOR    PEDRO     LAMAR    LEAL,     EMILIANO     SALCEDO
NOTIFICAR OSORIO,    OSCAR    ALONSO    MEJIA    CONDE,    CRISTIAN

CAMILO LEON QUIROGA, DUVAN  RAMIREZ BAYONA, JOSE-r
RICARDO  RIANO  FORERO,  LA PREVISOlu COMPANIA DE
SEGUROS SIA

TIPO DE AUTO AUTO QUE RESUELVE GluDO DE CONSULTA
FECHA DEL AUTO 06 DE AGOSTO

RECURSOS     QUEPROCEDEN NO PROCEDE RECURSO ALGUNÓ

Se fija  el  presente  ESTADO en  un  lugar  público y   visible  de  la  Cartelera  de  la  Secretaría
Común  -Secretaria  General  de  la  Contraloría..Departamental  del Tol¡ma  a  las  O7:45   a.m.,
del  diJa   12   de Agosto de 2021.

l

ESPEluNZA
Secretaria Ge

CA RRI LLO

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permaneció fijado en un lugar público y visible de la Secretaría Común
-SecretarIJa General de la Contraloría Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada

hasta el  m¡smo día  12deAgosto de 2021   a  las O6:00   pm.                                          i

l

ESPERANZA MONROY CARRILLO
Secretar¡a General

E/aboró:  JORGE ANDRES PLATA LIEVANO.
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AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA

Ibagué, 06 de agosto de 2021

Procede  el  despacho  de  la  Contralora  Aux¡liar  de  la  Contraloría  Departamental  de'  Tolima,  en  uso  de
las  facultades  confer¡das  en  la  Resoluc¡ón  OO79  de  2001  profer¡da  por  la  Contraloría  del  ToI¡ma,  a
examinar  la  legalidad  de  la  dec¡sión  contenida  en  el  AUTO  No.  015  MEDIANTE  EL CUAL SE  CESA
LA ACCION  FISCAL  DENTRO  DEL  PROCESO  DE  RESPONSABILIDAD  FISCAL  NO.  112-027-
020,  ade'antado ante la Administrac¡ón  Munic¡pal  de Carmén de Apicalá.

I.    COMPETENCIA                                        i

De conform¡dad  con el  artiJculo  18 de la  Ley 610 de 2000 que reza:  "Se esfa4/ece e/gnac/o c/e comsw/fa
efi    qefensa    de/    ¡nterés    públ¡co,    del    ordenam¡ento   juríd¡co   y   de    /os   derechos   y   garantías
fundamentales.   Procederá   la  consulta  cuando  se  d¡cte  auto  de  arch¡vo,   cuando  e/  fallo  sea  s¡n
responsab¡/idad  fiscal  o  cuando  e/  fa/lo  sea  con  responsab¡l¡dad  fisca/  y  el  responsab¡l¡zado  hub¡ere
estado representado por un defensór de oficio, en desarro/lo del cual se podrá rev¡sar integralmente la
actuac¡Ón,   para   mod¡f¡carla,  confirmarla  o   revocarla,  tomando   la   respect¡va  dec¡s¡Ón  sust¡tut¡va   u
ordenando  mot¡vadamente  a  /a  pr¡mera  ¡nstanc¡a  proseguir  /a  ¡nvest¡gación  con  m¡ras  a  proteger  el
patr¡mon¡o  públ¡co."                                                                                                                                                     iu

Ahora,  la  Resoluc¡ón  OO79 de 2001  profer¡da  por la  Contraloría  Departamental  del Tolima,  establece  lo
sjigriJe!ryñe-|" Pr¡mero:  De/egar en  e/  despacho d.e  /a  Contraloría Aux¡/¡ar del  Departamento de/ Tolima,  el
conoc¡m¡ento en grado de consulta de los asuntos previstos en el arti'culo  18 de /a Ley 610 de 2000''.

Por  todos   los   preceptos  anteriormente   menc¡onados,   el   despacho   de   la   Contralora   Aux¡l¡ar  de   la
Contraloría  Departamental  del Tolima,  es competente para  resolver el  Grado de Consulta  del auto  No.
015    de   fecha   tre¡nta    (30)   de   jun¡o   de    2021,    por   med¡o   del    cual    la    Dirección   Técn¡ca    de
Responsabil¡dad   Fiscal   de  este  órgano  de  control,   d¡ctó  auto  de  cesación  fiscal   en  el   proceso  de
responsab¡lidad fiscal  No.112-027-020.

II.       HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACION

Mot¡vó  la  apertura  de  Proceso  de  Responsabilidad  F¡scal,    el  memorando  número  CDT-RM-2020-
00002462 del  19 de agosto de  2020,  dir¡g¡do  por la  Directora Técnica  de ControI  Fiscal y  Medio
Amb¡ente  al  Director Técn¡ca  de  ResponsabiI¡dad  Fiscal,  dando  traslado  al  hallazgo  O31  de  2020,  el
cual  se depone en  los sigu¡entes términos:

Cr¡terio:

En  el  numeral  2  de  la  pág¡na   10  del  Contrato  de  Obra  Públ¡ca  No.   170  de  2015,  entre  otros
apartes,   de   los   estud¡os   prev¡os   que   hacen   parte   ¡ntegral   del   contrato,   se   est¡pula   que  el
campamento,   zonas   adecuadas   para   ofic¡nas,   almacenam¡ento,   baños,   segur¡dad,   cas¡nos,
conex¡ones de serv¡c¡os  públicos de  la  Obra,  las  ¡nstalac¡ones  prov¡s¡onales y sus pagos,  etc., son

gastos de Adm¡n¡strac¡Ón.  En otras  palabras,  no  hacen  parte de los costos d¡rectos de  la  Obra  y
s¡gn¡fica que no se deben encontrar dentro de las cant¡dades de Obra.

Cond ¡c¡ón :

1 /%¢ótiqfflr Í¢ pw GS árj/6
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Ásí  las  cosas,  se  ev¡déncia  dentro  de  las  actas  de  Obra  en  espec¡al  el  acta  final  que  se  están
cobrando y pagando 2 ac£ividades de esta naturaleza comó son:

ITE M DESCRIPCIÓN V/r TODO COSTO

J,J Cerramiento prov¡s¡onal con tela blanca/verde fl'632.480

J,J Campamento en guadua y teja de z¡nc $ 720.000

TOTA L : $2,352.480

De acuerdo con el  cuadro anter¡or,  encontramos otro  presunto daño  parc¡al  por el valor de  Dos
m¡Ilones   tresc¡entos   c¡ncuenta   y   dos   m¡I   cuatroc¡entos   ochenta   pesos   m/cte
(2.352.480).

Pagos reaI¡zados contrato de obra 170/2015

FECHA NO. COMPROBANTE PAG OS

13/05/2016 0201600610 $289.489.168.50

13/05/2016 0201600019 $25.384.989.00

21/09/2016 0201601280 $8.805.177.00

21/09/2016 0201601281 f34.986.017.50

11/10/2016 0201601411 $150.000.000.00

TOTAL,  PAGO DEL CONTRATO  No.170/2015 $508.665.352.00

Causa:

Lo  anterior  deb¡do  a  una  ¡nterventoría  y  superv¡sión  defic¡entes,  al   no  tener  en  cuenta   la
total¡dad de las obl¡gac¡ones contractuales,  precontractualés y demás que hacen  parte ¡ntegral
del contrato.

Efeclo :

Lo anterior, genera  un  presunto detr¡mento patr¡monial  por el valor antes mencionado,  lo que
se constituye en una ut¡l¡dad extra para e/ contrat¡sta s¡n just¡ficac¡Ón.

III.       ACTUACIONES PROCESALES

1.    Auto dé Apertura  No.  031  del  30 de octubre 2020.  (Fol¡os  11 al  26)

2.    Ofic¡o   CDT-RS-2020-00005672,   c¡tación   not¡ficac¡ón   persónal   al   señor   EMILIANO   SALCEDO
OSORIO del auto de apertura  O30  Rad.112-027-2020,  (Fol¡'o 28 al  29)

3.    Ofic¡o  CDT-RS-2020-00005673,  citac¡ón  notificación  persónal  al  señor CRISTIAN  CAMILO  LEON

QUIROGA del  auto de apertura  O31  Rad.  112-027-2020.  (Folio  30 aI  31)

4.    Ófic¡o  CDT-RS-2020-00005674,  citac¡ón  notificac¡Ón  persónal  al  señor  HECTOR  PEDRO  LAMAR
LEAL del  auto  de apertura  O31  Rad.112-027-2020.  (Fol¡o 32 al  33)

i q%ffúm +:h¢v#% rri
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5.    Oficio    CDT-RS-2020-00005675,    citac¡Ón    not¡ficación    personal    al    señor    DUVAN    RAMIREZ
BEDOYA del  auto de apertura  O31  Rad.112-027-2020.  (Fol¡o 34 al  35)

6.    Oficio  CDT-RS-2020-00005676,  citac¡ón  not¡ficac¡Ón  personal  al  señor  JOSE  RICARDO  RIAÑO
FORERO del  auto de apertura  O31  Rad.  112-027-2020.  (Fol¡o 36 al  37)

7.    Oficio  CDT-RS-2020-00005677,  comunicac¡Ón  a  LA  PREVISORA  S.A.  COMPAÑOA  DE  SEGUROS
auto de apertura  O31  Rad.112-027-2020 Adm.  Carmen  de Ap¡calá.  (Fol¡o 38 al  39)

8.    Oficio  CDT-RS-2020-00005678,  citac¡ón  notificación  personal  al  señor  OSCAR ALONSO  MEJIA
CONDE del  auto de apertura  O31  Rad.  112-027-2020.  (Folio 40 al  41)

9.    Ofic¡o  CDT-RS-2020-00005967,  c¡tac¡Ón  not¡ficac¡ón  por  av¡so  al  señor  OSCARI ALONSO  MEJIA
CONDE del  auto de apertura  O31  Rad.  112-027-2020,  (Folio 71  al  72)

10. Ofic¡o  CDT-RS-2020-00005968,   not¡ficac¡Ón  al  señor  DUVAN   RAMIREZ  BAYONA  del  auto  de
apertura  O31  Rad.  112-027-2020 (Folio 73 al  74)

11. Ofic¡o  CDT-RS-2020-00005969,  not¡ficac¡ón  al  señor  EMILIANO  SALCEDO OSORIO  del  auto  de
apertura  O31  Rad.112-027-2020.  (Folio  75 al  76)

12. Ofic¡o  CDT-RS-2020-00005970,  not¡ficac¡ón  al  señor  HECTOR  PEDRO  LAMAR  LEAL del  auto  de
apertura  O31  Rad.112-027-2020 (Fol¡o 77 al  78)

13. Argumentos   de   defensa   por   parte   del   abogado   OSCAR   IVAN   VILLANUEA   SEPULVEDA   en
cal¡dad  de apoderado jud¡c¡al  de  LA PREVISORA S.A.  COMPAÑÍA DE SEGUROS l(Fol¡o  79  aI  96)

14. Oficio   CDT-RS-2020-00006561,   citac¡ón   not¡ficac¡ón   por   av¡so   al   señor   CRISTIAN   CAMILO
LEON  QUIROGA del  auto de apertura  O31  Rad.  112-027-2020.  (Folio 97 al  98)

15. Oficio  CDT-RS-2020-00006562,  not¡ficac¡Ón  por aviso  al  señor JOSE  RICARDO  RIAÑO  FORERO
del  auto de apertura  O31  Rad.  112-027-2020I  (Fol¡o 99 al  100)

16. Ofic¡o  de  vers¡ón  l¡bre  y  espontánea  de  fecha  15  de  d¡c¡embre  de  2020,  por  parte  del  señor
OSCAR ALONSO  EJIA CONDE.  (Folio  101  al  117)

17i Auto  de  cesación  No,  15  del  30  de junio  de  2021  del  proceso  de  responsab¡l¡dad  fiscal  112-
027-2020.  (Fol¡o  122 al  133)'

18. Notificac¡ón  por  estado  deI  Auto  de  cesación  No.  15  del  30  de junio  de  2O21  del  proceso  de
responsabilidad fiscal  112-027-2020,  de fecha  2 de jul¡o de 2021,  (Folio  136 al  137)

IVi       CONSIDEFLACIONES DE INSTANCIA

La  Dirección  Técn¡ca  de  Responsab¡l¡dad  Fiscal  de  este  órgano  de  control,  emitió  auto  de  cesac¡ón
fiscal  dentro del  proceso de responsab¡l¡dad fiscal  No.  112-027-2020,  bajo los s¡gu¡entes argumentos:

Por otro  lado,  el  señor Emiliano Salcedo Osorio   ¡dent¡ficado con  cédula  de ciudadani'a  No.
14.218.515 de lbagué en su cal¡dad de Alcalde Mun¡c-ipal y Ordenador de/ Gasto,

j4P
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remitió a través de correo electrón¡co de fecha  O5 de enerQ de 2021 cert¡ficac¡Ón expedida  por
la  Secretaria  de  Hac¡enda  de/  munic¡p¡o  de  Carmen  de Apica/á -Tolima,  que  chace  consta  la
devolución y el ¡ngreso por la suma de DOS MILLONES DOCIENTOS SETENTA Y CUAIRO
MIL   CIENTO   SIETE   PESOS   ($2'274.107)   Mcte.,   a   través   de   la   cons¡gnación   NO
9266182867  a  la  cuenta  NO  4133243219-7  de  la  ent¡dad  bancaria  BANCOLOMBIA  a
nombre  del  Mun¡cipio  de  Carmen  de  Ap¡calá  - Tolima,  correspondiente  al  valor  del  presunto
daño patrimonial establec¡do en el Auto de Apertura de Responsab¡lidad Fiscal No. 031
del 31 de octubre de 2020, como se evidencia en el sigu¡ente rec¡bo de caja:  (Fol¡os 118 al
JJgJ

Así  m¡smo,  obra  en  med¡o  magnético  (CD)  arch¡vos  en  PDF  de  la  Constancia  de  rec¡bo  de  la
Cert¡ficac¡Ón  de  pago  y  cop¡a  de  la  consignac¡Ón  rem¡tida  por  la  Secretar¡a  de  Hac¡enda  y
Tesoreri'a  del  Munic¡p¡o  de  Carmen  de  Apicalá  - Tolima,  como  ev¡denc¡a  del  pago  efectuado
correspond¡ente  al  valor del  presunto  daño  patr¡mon¡al  establecido  en  el  Auto de Apertura
de Responsabilidad Fiscal No. 031 del 30 de octubre de 2020. (Folio 121)

#   05Ene2021_CertSr¡HdaPagoAut_030yO31_112-026-7-2021
S*    05Ene2021_CorreoPagoProceso_112-026-2020Em¡l¡anoSalcedo_Outlook
*    22Dic2020_Consignac¡onesAutoApertura_30y31

Í.J

En  vista  de  los  documentos  aportados  por  el  señor  Emiliano  Salcedo  Osorio    identificado
con  cédula  de  c¡udadanía   No.   14.218.515  de  lbagué  en  su  calidad  de  Alca/de  Mun¡c¡pal  y
Ordenador  del  Gasto  obrante  a  Fol¡os  118  al  119  del  expediente  se  prueba  el  resarcim¡ento
total  del  daño  causado al  patr¡mon¡o  públ¡co  del  Municipio  de Carmen  de Apicalá -Tol¡ma,  tal
y como  se  evidenc¡a-en  los fol¡os  antes  descr¡tos  del  exped¡ente,  y según  la  causal  invocada
del  Artículo  111  de  la  Ley  1474  de  201I1,  se  cons¡dera  que  el  monto  cons¡gnado  soporta  el
resarc¡miento del daño aquí determ¡nado (...)

Por   lo   anteriormente   expresado,   la   D¡recc¡Ón  Técnica   de   Responsab¡lidad   F¡scal   de   la   Contraloría
Departamental   del  Tol¡ma   relevó   de  toda   responsab¡l¡dad   fiscal   a   los  señores   HÉCTOR  PEDRO
LAMAR  LEAL,    EMILIANO  SALCEDO  OSORIO,  OSCAR  ALONSO  MEJÍA  CONDE,  CRISTIAN
CAMILO LEóN QUIROGA, DUVÁN RAMÍREZ BAYONA y JOSÉ RICARDO RIAÑO FOREFIO.

V.       CONSIDERACIONES DE LA CONSULTA

Antes  de  entrar  en  el  anáI¡s¡s  del  proceso  de  responsabilidad  fiscal  No.112-  027-2020,  cons¡dera
pert¡nente  el  despacho  de  la  Contralora  Aux¡l¡ar  de  la  Contraloría  Departamental  del  Tolima,  traer  a
colac¡Ón  loS fundamentos J-urisprudenc¡ales y legales del  grado de consulta:

La  Corte  Const¡tucional   se  ha   pronunc¡ado  sobre  el  fenómeno  J'urídico  del   grado  de  consulta,   en
Sentencia C-055 de  1993,  M.P José Gregor¡o  Hernández GaI¡ndo,  en  los siguientes términos:

"_La cQnsulta es un  grado de jurisdicc'ión que procede s¡n  neces¡dad de sol¡c¡tud  por ninguna  de

l?.s  paPe_s  con]promEt¡das  en  el  proceso  y,  en  ese sentido,  es  un  mecan¡smo  automát¡co  que
lleva al juez de n¡vel super¡or a establecer la legal¡dad de la dec¡sión adoptada por el

1Artículo  111. Pnocea'ency-a de /a  cesac,-o-w  de /a acc,-o~w ffgaa/. En  el  trám¡te  de  los  procesos  de  responsabjl¡dad  fiscal  ún¡camente

procederá  la term¡nación  anticipada de  la acción  cuando se acred¡te el  pago del valor del détrimento patr¡monial que está siendo  investigado
o por el  cual se ha formulado  ¡mputac¡ón o cuando se  haya  hechó el  reintegro de los bienes objeto de la  pérdida  investigada  o  imputada.  Lo
anterior sin  perju¡c¡o de  la  aplicac¡ón  del  principio de oportunidadi

`mmh,.€On{ratOr¡CitO]ima.gOv,¢O   ©
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infer¡or,  generalmente con  base en  mot¡vo de ¡nterés públ¡co o con el  objeto de  proteger a  la
parte más déb¡l en /a relac¡Ón juri'd¡ca de que se trata.

De   otro   lado,   en   cuanto   a   la   consulta   ya   establec¡da   y   regulada   en   un   determinado
ordenam¡ento  /egal,  no  t¡ene  sent¡do  que  su  procedencia  se  relac¡one  con  la  "reformat¡o  ¡n
pejus" ya  que,  según  lo  d¡cho,  este  n¡vel  de  dec¡s¡Ón jurisd¡cc¡ona/  no  equ¡vale  al  recurso  de
apelación  y,  por ende  no t¡ene  lugar respecto  de  e/la  la  garantía  que  espec¡fica  y  ún¡camente
busca favorecer al apelante único.

La   consu/ta   "busca   ev¡tar   que   se   profieran   dec¡s¡ones   violator¡as   no   so/o   de   derechos
fundamentales  s¡no  de   cualqu¡er  otro   precepto   const¡tuc¡ona/   o   lega/,   en   detrimento   del
procesado o de la sociedad.

El  propós¡to de la consulta és lograr que se d¡cten dec¡s¡ones justas. Y la just¡c¡a es fin esenc¡al
de/ derecho''

Ahora, el artículo  18 de la  Ley 610 del  2000, establece los casos en que procede el grado de consulta:

"ARTICULO   18.   GRADO   DE   CONSULIA.  <Artículo   modificado   por   e¡   artículo  132 del

Decreto  Ley 403  de  2020.  El  nuevo texto  es  e/  s¡gu¡ente:>  Se establece el  grado  de  consulta
en   defensa   de/   interés  público,   de/   ordenam¡ento  jurídico  y  de  /os  derechos  y  garantías
fundamenta/es,  Procederá  la  consu/ta  cuando se d¡cte auto de arch¡vo_,  cuando el  fa//o sea  s¡n
responsab¡l¡dad  fisca/  o  cuando  e/  fa/lo  sea  con  responsab¡lidad  fiscal  y  el   responsab¡/¡zado
hub¡ere estado representado por un defensor de ofic¡o, en desarrol/o del cual se podrá  revisar
¡ntegra!mente  la  actuac¡Ón,  para  mod¡ficarla,  confirmarla  o  revocarla,  tomando  la  respecI¡va
dec¡s¡Ón    sust¡tut¡va    u    ord€nando    mot¡vadamente    a    /a    primera    ¡nstancia    prosegu¡r    la
¡nvest¡gac¡Ón con m¡ras a prioteger el patr¡monio públ¡co| (SiubreINado fuera de Tf5xhoJ)

l

Para  efeclos  de  la  consulta,  el  func¡onario  que  haya  proferido  la  dec¡s¡Ón  deberá  env¡ar  el
expediente  dentro  de/  térm¡no  de  ocho  (8)  días  sigu¡entes  a  su  not¡ficac¡Ón,  a  su  super¡or
func¡ona/ o jerárqu¡co, según la estructura y manua/ de func¡ones de cada órgano fiscal¡zador.
S¡   transcurr¡dos  dos  (2)   meses   de   rec¡b¡do   el   exped¡ente   por  e/   super¡or  no  se   hub¡ere
profer¡do /a  respect¡va  prov¡denc¡a,  quedará  en firme el fallo o auto materia  de la  consulta, s¡n
perju¡c¡o de /a  responsabilidad disc¡plinar¡a del funcionar¡o moroso''.

PARÁG¡RAFO trans¡tor¡o.   Los  térm¡nos  previstos  en  e/  presente  artículo  se  ap/¡carán  a  los
procesos que se ¡n¡c¡en con poster¡or¡dad a la entrada en v¡gencia del presente decreto ley.''

En  lo que se refiere a  la cesación  de la acc¡ón fiscal  el  artículo  111  de la  Ley  1474 de 2011, señala  lo
sigu¡ente:

"ARriCULO 111. PROCEDENCIA DE LA CESACIóN DE LA ACCIóN FISCAL.  <Ver Notas

del  Ed¡tor?  En  el  trám¡te  de  los  procesos  de  responsab¡/¡dad  fiscal  ún¡camente  procederá  /a
terminac¡Ón   ant¡cipada   de   /a   acc¡Ón   cuando  se   acred¡te  e/   pago  de/   va/or  del   detrimento
patr¡mon¡al  que está  s¡endo  ¡nvestigado'o  por el  cual  se  ha  formulado  ¡mputac¡Ón   o   cuando
se   haya   hecho   e/   re¡ntegro   de   los   b¡enes objeto de la  pérd¡da  ¡nvest¡gada  o ¡mputada.  Lo
anter¡or s¡n perju¡c¡o de la aplicac¡Ón de/  pr¡nc¡p¡o de oportun¡dad,"
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Por otro  lado,  el  objeto del  proceso de responsabilidad fiscal,  es es-tablecer la  materiaI¡dad del  hecho y
la   ¡rregularidad   del   mismo,   elementos   que   al   ser  demostrados   med¡ante   los   med¡os   probatorios
allegados  al  proceso,  se  puede  concluir  qu¡en  o  qu¡enes  fueron  autores,  la  l¡c¡tud  de  la  conducta,  su
culpabilidad y por lo  mismo el  grado de  responsabilidad,  aspectos que surgen  de  las circunstanc¡as de
modo, t¡empo y lugar que rodean el  hecho y la conducta  mostrada por el causante.
Para  tasar  los  anter¡ores  objet¡vos  es  necesario  que el  fallador aprec¡e y valore todas y cada  una  de
las  pruebas  legalmente  aportadas  al  proceso,  evaluac¡ón  que  hará  a  través  del  princ¡p¡o  de  la  sana
crít¡ca,  es dec¡r apoyado en  la  lógica,  la  equ¡dad,  la  c¡enc¡a y la  exper¡encia;  asIJ como debe de tenerse
en  cuenta  lo  previsto  en  el  artículo  5  de  la  ley  610  de  2000,  según  el  cual  eI  ¡nvest¡gador fiscal  debe
atender con  rigor los elementos  necesar¡os que  estructuran  los elementos de  la  responsabil¡dad  fiscal
como  es:  Una  conducta  dolosa  o culposa  atr¡bu¡ble  a  una  persona  que  real¡za  gestión  fiscal,  un  daño
Patrimon¡al  al  Estado,  un  nexo  causal  entre  los  dos  elementos  anter¡ores;  que  solo  al  reunirse  estos
tres elementos puede endilgarse responsabil¡dad de t¡po fiscal.

S¡endo así las cosas,  de acuerdo a todos los  mandatos anteriormente  mencionados,  este despacho en
sede   de   consulta,   procede   a   exam¡nar   la   legalidad   del   AUTO   DE   CESACION   No.   015   DEL
PROCESO  DE  RESPONSABILIDAD  FISCAL  NoI  112-027-020,  proferido  por el  Director Técnico
de  Responsabilidad  F¡scal  de  la  Contraloría   Departamental  del  ToI¡ma,  el  día  30  de  jun¡o  de  2021,
dentro del  cual  se declaró  probada  la causal  que conlleva  a  la cesación  de la acción fiscal.

Observa  el  despacho  de  la  Contralora  Auxiliar  de  la  Contraloría   Departamental  del  Tolima,  que  el
objeto del  presente  proceso de  responsab¡l¡dad fiscal,  recae sobrel el  presunto detr¡mento  patrimon¡al
causado  al  mun¡c¡p¡o  de  Carmén  de  Ap¡calá  -Tol¡ma,  en  valor  de  DOS  MILLONES  DOSCIENTOS
SETENTA Y CUATRO MIL CIENTO SIETE PESOS M/CTE ($2.274.107), con ocasión del cobro y
pago   de   dos   act¡v¡dades   caracter¡zadas   como   parte   del   ``AIUJ',   en   lo   referente   a   gastos   de
administración  como  se  desprende  de  los  Estud¡os  Prev¡os  que  hacen  parte  integral  del  cont:rato  de
obra  pública  Noi  170 de 2015 y observadas en el  hallazgo fiscal  No.  031 del  19 de agosto de 2020.

S¡endo   así  las   cosas,   procederá   este   despacho   a   pronunc¡arse' sobre   el   anál¡s¡s   realizado   por   la
Direcc¡ón Técnica de  Responsab¡lidad  Fiscal  bajo los s¡gu¡entes argumentós:

Se  encuentra  probado  dentro  del  expediente  que  por  parte  del  señor  DUVAN  RAMIREZ  BAYONA,  se
reaI¡zó  el  pago  por valor de  DOS  MILLONES  DOSCIENTOS  SETENTA Y CUATRO  MIL  CIENTO
SIETE PESOS M/CTE ($2.274.107), así:

1.-   Obra   a   fiol¡o   118   del   expediente,   correo   electrón¡co   remit¡do   por   parte   del   señor   EMILIANO
SALCEDO  OSORIO  de  fiecha  O5  de  enero  de  2021,  en  el  cual  adjunta  documentos  que  acred¡tan  el
resarcimiento del  presunto detr¡mento fiscal,

2.-   Obra   a   folio   118   revés,     cert¡ficado  exped¡do   por  Carolina   Rodr¡guez   Escobar,   en   calidad   de
Secretar¡a  de  Hac¡enda  deI  Mun¡cip¡o  de  Carmén  de Ap¡calá,  en  el  cual  señala  que ``Aa /ngn€sac/o a /a
cuenta  corr¡ente  Bancolomb¡a  No.  4133243219-7   a  nombre del  mun¡c¡p¡o de Carmén  de Ap¡calá,  con
N¡t.  800100.050-1,  el  yalor  de  $3.256.985  y  $2.274.107,  el  día  21  de  Dic¡embre  de  2020,  según  el
rec¡bo   de   cons¡gnación   9266182868   y   9266182867   sumin¡strado   por  el   señor   DUVAN   RAMITEZ
BAYONA, con refierencia al Auto de Apertura  No.  030 Rad.112-026-2020 y No. 031  Rad.112-027-2020
//

3.  Obra  a  fiol¡o  119  cons¡gnación  No.  9266182867  por valor de  $2,274i107,  de fiecha  21  de  dic¡embre
de 2020,  a  nombre deI  Mun¡cip¡o de Carmen  de Ap¡calá.

4.-  Obra  en  CD visto  a  fol¡o  121  del  exped¡ente,  la  Constancia  de  rec¡bo de  la  Certificación  de  pago y
cop¡a  de  la  cons¡gnación  rem¡tida  por  la  Secretar¡a  de  Hac¡enda  y Tesorería  deI  Mun¡c¡pio  de  Carmen
de Apicalá  -Tol¡ma,  como  evidenc¡a  del  pago  efectuado  correspondiente  al  valor del  presunto  daño

patr¡mon¡al  establec¡do en el Auto de Apertura  de  Responsabilidad'FiscaI  No.  031  del  30 de octubre de
2020l \•?? +#rÍ:#
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De   los   documentos   aportados   por  el   señor   EMILIANO   SALCEDO   OSORIO,   este   despacho   puede
ev¡denciar  que  el  valor  cancelado  por  el  señor  DUVAN  RAMIREZ  BAYONA,  sufraga  en  su  totalidad  eI
valor descrito  en  el  Hallazgo  F¡scaI  No.  31  del  2020,  el  cual  asc¡ende  a  la  suma  de  DOS  MILLONES
DOSCIENTOS SETENTA Y CUATRO  MIL CIENTO  SIETE  PESOS  M/CTE  ($2.274.107)  MCTE,
d¡neros que fueron consignados a favor del  munic¡p¡o de Carmen de Apicalá.

/
De  esta   manera,   la   Direcc¡ón  Técn¡ca  de  Responsab¡lidad   Fiscal  de  este  Organo  de  Control,  logrÓ
corroborar que se sufragó en su totál¡dad  el valor del   hallazgo   No.  031  de 2020,  el  cual  ascendió a  'a
suma   de   DOS  MILLONES  DOSCIENTOS  SETENTA  Y  CUATRO  MIL  CIENTOI SIETE   PESOS
M/CTE  ($2.274.107)  MCTE, s¡endo  procedente  decretar  la  cesación  de  la  acc¡ón  fiscal,  dentro  deI
proceso de  Responsab¡lidad  FiscaI  Noi  112-027-020.

En  este contexto,  el  despacho  de  la  Contralora  Aux¡l¡ar de  la  Contraloría  Departamental  del Tolima,  le
halla   la   razón   a   los   argumentos,  expuestos   por   el   operador   adm¡n¡strativo   de l ¡nstanc¡a   y   en
consecuencia,    cons¡dera    que    el    objeto   jurídico    esbozado    dentro    del    presente    proceso    de
responsab¡l¡dad fiscal, se encuentra  resarc¡do en su totalidad.

En   otro  orden  de  ideas,  es  importante  recalcar  que  desde   la  apertura   del   presente   proceso  de
responsab¡l¡dad  fiscal,  a   los  vinculados  se  les  garant¡zó  el  deb¡do  proceso,  en  cuanto  a  todas  las
actuac¡ones  real¡zadas;  de  igual  manera,  las  notificaciones  del  auto  de  apertura  y el  auto de cesac¡Ón
de  la acción fiscal  real¡zada  por estado, se surt¡eron  en  deb¡da fiorma  garant¡zando así los pr¡nc¡p¡os de
publ¡c¡dad y defensa  de los investigados.

En  consecuencia,  conforme  a  las  considerac¡ones  fáct¡cas  y  juríd¡cas  esbozadas  anter¡ormente,    se
confirmará  en  todas  sus  partes  el  Auto  No.  015  med¡ante  el  cual  se  declara  probada  la  causal  que
conlleva  a  la  cesación  de  la  acc¡Ón  fiscal  proferido  por  la  D¡recc¡ón  Técn¡ca  de  Responsab¡lidad  F¡scal
de  la  Contraloría  Departamental  del'Tolima dentro del  proceso de  Responsabil¡dad  Fiscal  No.112-027-
020-

Por  otro   lado  se  hace   la  salvedad,  que  s¡   aparecen   o  aportan   nuevas   pruebas  que  acrediten   la
ex¡stencia  de  un  daño  al  erar¡o del  estado,  o  la  responsab¡l¡dad  del  Gestor F¡scal,  o se demuestre  que
la  dec¡sión  se  basó  en  pruebas  falsas;  se  procederá  a  la  reapertura  del  proceso,  de  conform¡dad  al
art:ículo  17 de la  Ley 610 de 2000,

En  v¡rtud   de   lo  anteriormente  expuesto,   el   Despacho   de   la   Contralora  Auxiliar  de   la   Contraloría
Departamental  deI Tolima,

RESUELVE=

ARTÍCULO PRIMERO:             CONFIRMAR en todas sus partes la decis¡ón  profer¡da  por la  Direcc¡ón
de  Responsab¡lidad  Fiscal  en  el  Auto  No.  015  del  día  30  de  junio  de
2021,  por med¡o  del  cual  se declara  probada  la  causal  que conlleva  a  la
cesación   de   la   acción   fiscal      y   por  ende   condujo   á   la   terminac¡Ón
anticipada  del  proceso  de  responsabilidad  fiscaI   No.   112-027-020,  de
confQrm¡dad  con  lo dispuesto en  el  artículo  111  de  la  Ley  1474 de  2011

y las cons¡derac¡ones expuestas,   a favor de los señores:

7
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Carrera  5  No.  3 -40 B/ Centro Carmen de Apicalá Tolima

TELEFONO 313 334 79 42

CARGO Alcalde -Ordenador del Gasto Para  la época de los Hechos.

Ema¡l: Iamaresleal@amail.com

NOMBRE Em¡l¡ano Salcedo Osorio

CEDULA  NO. 14'218.515 de lbagué

PERIODO 2016 al  2019

DIRECCIÓN Calle s  B  NoI  4 - 45,  Barrio Simón  Bolívar Carmen  de Ap¡calá
Tolima

Celular o Teléfono 3114517797

CARG O Alcalde -Ordenador deI Gasto Para  la  época de los Hechos.

Email: emiliano1215@amail.com

NOMBRE Oscar Alonso Mejía Conde

CEDULA  NO. 14J137I988 de lbagué

PERIODO 2012 -2015

DIRECCIÓN Carrera 5 No.  3 -30 B/ Centro Carmen de Apicalá Tolima,

Celular o Teléfono 320 83919 09

CARGO Secretario de Planeac¡Ón e lnfraestructura

Emai]: oskareiv@cimail.com

NOMBRE Cristian  Camilo  León Quiroga

CEDULA  NO. 79Í983.802 de Bogotá

PERIODO 2016 -2019

DIRECCIÓN Carrera  10  No.  3  -33  B/ JardiJn Carmen de Apicalá Tolima.

Celular o Teléfono 3115610548

CARGO Secretario de Planeación e lnfraestructura

EmaiI: KriscamDO9®cima¡I.com

8
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CELU LAR 31539190 77

TELEFONO  COMERCIAL 2755843; 315 391  90 77

EMAIL duvanramirez@c]mail.com

NOMBRE José R¡cardo Riaño Forero

NIT 14.242.198' -9

CEDULA CIUDADANÍA 14'242.198 de lbagué

CARGO Interventor  Externo  -  Contrato  No.   174  del   O4  de  Junio
2015-

DIRECCIÓN  OFICINA Mz.  5 Casa 5 4 Etapa  B/ Jordán Ofic. 301 Ibagué Tol,

DIRECCIÓN Carrera s No.  20 -40 B/ Interlaken lbagué

CELU LAR 315  8218314;  32083978  88

TELEFONO  COMERCIAL (038)  277 32 28 n

EMAIL Ina.ricardo@hotmail,com

Igualmente, y en  su cond¡c¡ón de Tercero C¡v¡lmente  Responsable a  la Compañía  de Seguros:

Compañira Aseguradora La  Previsora  S.A.  Compañía  Seguros

Nit 860.002.400 - 2

No.  De  PÓIiza 300015

Fecha  de  Expedición 26 Ene 2017

Vigencia 26deEneDe2015             125deEne.De2016

Valor Asegurado $ 20'000.000

Ramo o Riesgo Asegurado Seguro Manejo PÓliza  Global Sector Oficial

Tomador Municipio de Carmen  de Apicalá Tolima

Nitl 800.100.050 -1

Aseg u rado Municipio de Carmen de Ap¡calá Tolima

N ¡t.. 800.100.050  -1

Beneficia rio Municipio de Carmen de Apicalá Tolima

Nit. 800.100.050 -1

9
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Fecha de Exped¡ción 26 Ene 2017

Vigencia 13 deAbr De 2016 13 de Abr.  De 2017

Valor Asegurado $ 20'000.000

Ramo o Riesgo Asegurado Seguro  Manejo  PóI¡za  Global Sector Oficial

Tomador Municipio de Carmen de Apicalá Tolima

Nit. 800.100.050 -1

Aseg urado Municipio de Carmen de Apicalá Tolima

Nit. 800.100.050 -1

Benef¡cia rio Munic¡pio de Carmen de Apicalá Tolima

Nit' 800.100,050 -1

ARTICULO SEGUNDO: En  el  evento  que  con  poster¡oridad  a  la  presente  dec¡s¡ón  aparec¡eren
nuevas   pruebas que desv¡rtúen  los-fundamentos que s¡rvieron de  base
para  el  archivo  o  se  demostrare  que  la  dec¡s¡Ón  se  basó  en  prueba
falsa,  se  ordenará  la  reapertura  de  la  actuación  fiscal,  de  conformidad
con el  artiJculo  17 de la  ley 610 de 2000,

ARTÍCULOTERCERO=             Notificar  por  ESTADO  y  por  Secretar¡a   Común  el   contenido  de   la
presente   prov¡denc¡a,   de  conform¡dad   con   el   artículo   106  de   la   Ley
1474 de 2011  a  los señores=

NOMBRE Héctor Pedro Lamar Leal
CEDULA  NO. 5J859.542 del  Carmen  de Apicalá Tolima
PERIODO 2012 al  2019
DIRECCIÓN  RESIDENCIA Carrera  6  No.  2 -03,

Carrera   5   No.   3   -   40   B/   Centro   Carmen   de
Ap¡calá Tolima

TELEFONO 313 3347942
CARGO Alcalde  -  Ordenador  del  Gasto  Para  la  época  de

los Hechos.
Email: lamaresleal@cima¡llcom

NOMBRE Emiliano Salcedo Osorio
CEDULA  NO. 14J218.515 de lbagué
PERIODO 2016 al  2019
DIRECCIÓN Calle s  B  No.  4 - 45,  Barr¡o Simón  Bolívar Carmen

de Ap¡calá Tolima
Celular o Teléfono 3114517797
CARGO Alcalde  -  Ordenador  deI  Gasto  Para  la  época  de

los  HechoS.
Ema¡I: emil¡ano1215@cima¡l.com
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NOMBRE Oscar Alonso Mejía Conde
CEDULA  NO. 14'137.988 de lbagué
PERIODO 2012 -2015
DIRECCIÓN Carrerá   5   No.   3   -   30   B/   Centro   Carmen   de

Apicalá Tol¡ma.

Celular o Teléfono 320 83919 09
CARGO -Secretario de Planeación e lnfraestructura  -

Email': oskareiv@cimaiI|com

NOMBRE Crist¡an Camilo  Léón  Qu¡roga
CEDULA  NO. 79J983.802 de Bogotá
PERIODO

•2016 -2019

DIRECCIÓN Carrera   10   No.   3   -   33   B/   Jardín   Carmen   de
Ap¡calá Tolima.

Celular o Teléfono 3115610548
CARGO Secretario de Planeación e lnfraestructura
Email: Kr¡scamDO9@cima¡I.com

NOMBRE Duván  Ram,'rez Bayona

CEDULA CIUDADANÍA 88Í141iO95 de Ocaña  Norte de Santander

CARGO Contratista -Contrato No.  170 del O4 de Junio 2015.

DIRECCIÓN  CORRESPONDENCIA Av. Ambalá  Calle 69  No.  19 -  109  Ed¡f:  Comfatolima  Of:  102

CELU LAR 315  39190  77

TELEFONO  COMERCIAL 2755843; 315 391  90 77

EMAIL duvanramirez@cimail.com

NOMBRE José Ricardo Riaño Forero

NIT 14.242.198 -9

CEDULA CIUDADANÍA 14'242i198 de lbagué

CARG O `Interventor Externo -Contrato No,  174 del O4 de Junio 2015.

DIRECCIÓN  OFICINA Mz.  5 Casa  5 4 Etapa  B/ Jordán Ofic.  301 Ibagué To'.

DIRECCIÓN Carrera s No.  20 -40 B/ Interlaken lbagué

CELULAR 315 8218314;  3208397888

TELEFONO  COMERCIAL (038) 277 32 28

EMAIL Inci.rícardo@hotma¡l.com
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Así  m¡smo,   y  en   su   condic¡Ón   de  Tercero   C¡vilmente   Responsables   a   las   compañías   de   seguros
confiorme a  la  ¡dentificac¡ón  que se detalla  a  cont¡nuación:

Compañía Aseguradora La  Previsora  S.A.  Compañía  Seguros

Nit 860.002.400 -2

No.  De  Póliza 300015

Fecha de Expedición 26 Ene 2017

Vigencia 26deEneDe2015             125deEne.De2016

Valor Asegurado $ 20'000.000

Ramo o R¡esgo Asegurado Seguro  Manejo  PÓl¡za  Global  Sector Oficial

Tomador Mun¡cipio de Carmen de Apicalá Tolima

Nit. 800.100.050 -1

Aseg u rado Municipio de Carmen de Apicalá Tolima

N¡t] 800.100,050 -1

Benef¡cia rio Municipio de Carmen de Apicalá Tol¡ma

Nit' 800.100.050  -1

Compañía Aseguradora La  Previsora  S.A,  Compañi'a  Seguros

Nit 860.002,400 -2

No.  De  PÓliza 3000212

Fecha de Expedición 26 Ene 2017

Vigenc¡a 13deAbrDe2016              113deAbr,De2017

Valor Asegurado $ 20'000.000

Ramo o R¡esgo Asegurado Seguro  Manejo PÓliza  Global  Sector Oficial

Tomador Municipio de Carmen  de Apic.alá Tolima

Nit' 800.100.050 -1

Aseg u rado Municip¡o de Carmen de Apicalá Tolima

Nit' 800.100.050  -1

Beneficia rio Municipio de Carmen de Apic.alá Tolima

Nit' 800.100.050 -1
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ARTÍCULO CUARTO=               En   firme   y   ejecutoriado   el    presente   auto,    por   intermed¡o   de   la
Secretaría    Común    de    la    Contraloría    Departamental    deI    Tolima,
devuélvase  el   exped¡ente,   a   la   D¡recc¡ón  Técnica  de   Responsabilidad
F¡scal  para  lo correspondiente,

ARTÍCULO QUINTO=              Contra el  presente auto no procede recurso alguno.
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